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嘉骏（深圳）工程有限公司“12·20”
高处坠落死亡事故调查报告

2019 年 12 月 20 日 9 时 57 分，位于龙岗区坪地街道六联社区富

民第二工业区三坑水治理征拆太元厂房切割拆除和加固修复工

程施工现场发生一起高处坠落事故，造成 1 人死亡。依据《生产

安全事故报告和调查处理条例》（国务院令 493 号）及《深圳市

生产安全事故调查处理工作规范》（2015 年修订版）的有关规

定，龙岗区政府委托区应急管理局牵头，成立了由区总工会、龙

岗公安分局、坪地街道办组成的事故调查组，组长由区应急管理

局局长刘少文担任，副组长由区应急管理局副局长郑子荣担任。

为尽快查明事故原因，事故调查组对事故进行了调查，调查情况

如下：

一、基本情况

（一）工程基本情况

工程名称：坪地街道三坑水太元厂房切割拆除和加固修复工程；

发包单位：深圳市龙岗区坪地街道办事处；承包单位：嘉骏（深

圳）工程有限公司；劳务分包单位：深圳市广泉建筑劳务有限公

司；监理单位：深圳市大兴工程管理有限公司。

深圳市龙岗区坪地街道办事处与嘉骏（深圳）工程有限公司

签订《坪地街道三坑水太元厂房切割拆除和加固修复工程》施工

合同，工程内容包括：基础、墙体、顶棚拆复的土建部分及装饰
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部分。土建部分包括土方工程、土建拆除工程、砌筑工程、混凝

土及钢筋工程、钢结构工程。装饰部分包括装饰拆除工程、地面

工程、墙柱饰面工程、天棚工程、门窗工程及其他等。合同工期

为 90 天，合同价款：1709698.36 元人民币，其中安全文明施工

费：49296.24 元人民币。

深圳市龙岗区坪地街道办事处与深圳市大兴工程管理有限

公司签订《监理服务合同》，委托其对厂房切割拆除和加固修复

工程提供监理服务。

嘉骏（深圳）工程有限公司与深圳市广泉建筑劳务有限公司

签订《劳务分包合同》，工程内容：三坑水太元厂房切割拆除和

加固修复工程内外墙装饰工程，承包方式：包人工、小型机具等。

合同工期为 30 天，合同单价按 135 元/㎡结算。深圳市广泉建筑

劳务有限公司任命简海泉为现场负责人，双方在合同中约定了各

自的安全管理职责。

本工程位于深圳市龙岗区坪地街道湖田路旁，厂房建筑层数 1

层，高 10m，为拆后改造项目。建筑物原状为钢筋混凝土框架结

构厂房，部分原有建筑（构）物需要拆除新建，新建内外墙体采

用轻质砖砌块砌成。新建外墙长 125m，高 6.3m，外墙贴马赛克

面砖。

（二）脚手架基本情况

本工程脚手架采用Φ48×3.5 双排扣件钢管脚手架，内侧钢管离

墙 0.5m，双排钢管之间相隔 1m，立管间距 1.2m，横管间距 1.5m，
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立杆顶端高出墙体约 1.5m。作业层脚手板采用直径 0.12m 螺纹

钢筋网片，网片周圈用扎丝与钢管绑扎，网片搭接宽度不小于

0.1m，设防护栏杆，作业层距地面垂直距离约 6.2m。脚手架满

挂全封闭密目安全网，用网绳绑扎在大横杆外立杆内侧。经查，

作业层外侧部分密目安全网已破损缺失。

（三）事故相关单位及人员基本情况

1.嘉骏（深圳）工程有限公司成立于 2017 年 7 月 12 日，有

限责任公司；法定代表人：熊朋；注册资本：2000 万元人民币；

统一社会信用代码：91440300MA5EM9LT41；住所：深圳市龙岗区

坪地街道兴华路 33-3 号 301；经营范围：建筑工程施工、装饰、

装修等。具有建筑工程施工总承包叁级资质（证书编号：

D344191282，有效期至 2023-01-10）和《安全生产许可证》（（粤）

JZ 安许证字﹝2018﹞021501，有效期至 2021 年 5 月 2 日）。

2.深圳市大兴工程管理有限公司成立于1995年 11月 24日，

为有限责任公司；法定代表人：曾保令；统一信用代码：

914403001923951303；注册地址：深圳市龙岗区横岗街道坳二路

30 号鸿威源工业园办公楼二楼；注册资本：3000 万元；公司经

营范围：经营建设监理业务、建设工程监理等。公司拥有房屋建

筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质（证书编号：

E144001983-4/2，有效期至 2023 年 10 月 11 日）。

3.深圳市广泉建筑劳务有限公司成立于 2019 年 5 月 22 日，

有限责任公司；法定代表人：简海泉（男，43 岁，汉族，江西
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高安人）；注册资本：1000 万元人民币；统一社会信用代码：

91440300MA5FM6JG8L；住所：深圳市龙岗区坪地街道年丰社区坪

梓路 61 号 204 ；经营范围：建筑劳务分包等。公司未取得相

应的劳务分包资质证书。

4.田少睦，男，37 岁，汉族，广东五华人，嘉骏（深圳）

工程有限公司主要负责人，负责公司经营管理工作。

二、事故经过及善后处理情况

（一）事故经过

2019 年 12 月 20 日 7 时，深圳市广泉建筑劳务有限公司临聘工

人胡永兴、林月明（死者）、胡家发、苏广喜、林济省、揭英滔

6人到达三坑水太元厂房切割拆除和加固修复工程工地进行外墙

镶贴马赛克施工作业。6 人佩戴好安全帽后，胡家发负责在地面

搬运建筑材料，其余 5 人在外墙脚手架顶层作业层作业，揭英滔

负责搅拌镶贴马赛克的黏合剂，苏广喜负责在外墙面基层涂抹黏

合剂，林济省负责镶贴外墙马赛克，胡永兴、林月明负责马赛克

的填缝作业。9 时 57 分，林月明在脚手架作业层进行马赛克填

缝作业时，不慎从破损的密目安全网处坠落地面死亡。

（二）善后情况

死者：林月明，女，41 岁，汉族，广东廉江人，深圳市广

泉建筑劳务有限公司临聘工人。

2019 年 12 月 24 日，嘉骏（深圳）工程有限公司与死者家

属签订了《赔偿协议书》，一次性赔偿死者家属 140.8 万元人民
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币，该起事故善后赔偿工作已妥善处理。

三、应急救援处置情况

事故发生于 2019 年 12 月 20 日 9 时 57 分，事故发生后，现场人

员立即拨打 120 急救电话，120 到场后对林月明进行抢救，后因

伤势过重抢救无效死亡。

区应急管理局接报后，立即组织人员赶赴现场处理，对现场

进行调查取证，并在第一时间将该起事故上报至区总值班室和市

应急管理局。

四、事故调查情况

1.12 月 20 日，深圳市广泉建筑劳务有限公司施工现场负责

人简海泉安排胡永兴、林月明、苏广喜、林济省、揭英滔、胡家

发等人进行外墙镶贴马赛克施工作业，简海泉负责施工项目的管

理工作。

2.事故发生时,胡永兴、林月明、苏广喜、林济省、揭英滔

等人在外墙脚手架顶层作业层作业。

3.林月明在作业时有佩戴安全帽,坠落位置距地面高度6.2m,

坠落处脚手架安全立网部分破损，破损边长约为 1.2m,属于高空

临边作业。

4.林月明 2019 年 12 月 19 日进场施工，嘉骏（深圳）工程

有限公司和深圳市广泉建筑劳务有限公司对均未对林月明进行

三级安全教育培训和技术交底。

5.田少睦未及时检查本单位的安全生产工作，未发现脚手架
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作业层外侧部分密目安全网破损的安全隐患。

6.简海泉未阻止作业人员进入密目安全网破损的脚手架上

进行作业。

五、事故原因及性质

（一）直接原因

安全防护不到位。脚手架作业层外侧部分密目安全网破损缺

失，林月明在作业层进行马赛克填缝作业时，不慎从破损的密目

安全网处坠落地面。违反了《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技

术规范》（JGJ130-2011）第 9.0.12 条：“单双排脚手架、悬挑

式脚手架沿墙体外围应用密目式安全网全封闭”的规定。

（二）间接原因

1.未认真落实隐患排查治理制度。嘉骏（深圳）工程有限公

司对作业现场存在的事故隐患排查整治不力，忽视危险，未及时

发现并采取措施消除脚手架作业层部分密目安全网破损而存在

的事故隐患。

2.不具备安全生产条件。深圳市广泉建筑劳务有限公司无资

质承揽工程，对施工现场风险认识和管控不足，未及时制止作业

人员进入密目安全网破损的脚手架上作业。

3.安全教育培训缺失。未按要求组织作业人员进行三级安全

教育培训，作业人员未经考核合格便安排其上岗作业，未保证作

业人员具备必要的安全生产知识。作业前未按要求组织作业人员

进行安全技术交底，作业人员未掌握本岗位的安全操作技能和安
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全防范措施，自我安全防护意识不足。

（三）事故性质

经过对事故原因的分析，该起事故是一起因企业未落实安全生产

主体责任、安全管理不到位而导致的生产安全责任事故。

六、事故责任分析及处理意见

（一）嘉骏（深圳）工程有限公司作为该建设项目的施工单

位，作业前未对作业人员进行安全技术交底，未认真落实隐患排

查治理制度，未及时发现并消除脚手架作业层部分密目安全网破

损缺失而存在的事故隐患。对事故发生负管理责任。建议由区应

急管理局依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定对

其进行处罚。

（二）深圳市广泉建筑劳务有限公司无资质承揽工程，未及

时制止作业人员进入密目安全网破损的脚手架上进行作业，未按

要求组织作业人员进行必要的安全培训教育，对事故发生负管理

责任。建议由区应急管理局依据《安全生产法》第一百零九条第

（一）项之规定对其进行处罚。

（三）嘉骏（深圳）工程有限公司主要负责人田少睦对本单

位安全生产工作督促检查不力，未认真履行隐患排查整治职责，

对事故发生负领导责任。建议由区应急管理局依据《安全生产法》

第九十二条第（一）项之规定对其进行处罚。

(四）深圳市广泉建筑劳务有限公司法定代表人简海泉，对

本项目安全生产工作督促检查不力，安全管理不到位，未按要求
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组织作业人员进行必要的安全培训教育，对事故发生负主要领导

责任。建议由区应急管理局依据《安全生产法》第九十二条第（一）

项之规定对其进行处罚。

（五）深圳市大兴工程管理有限公司按照合同约定成立了项

目监理机构，制定了监理项目管理规章制度，派驻了 2 名监理人

员负责该项目，编制了监理规划和监理实施细则，定期组织召开

监理例会，旁站记录、监理日记内容信息完整。未存在履职监管

不到位的情况，建议不予处罚。

七、监管部门履职情况

坪地街道土地整备中心按《深圳市住房和建设局关于进一步

强化拆除工程安全管理的紧急通知》(深建质安【2019】121 号)

的规定，要求项目承包商编制拆除专项施工方案并进行专家论

证。按照《龙岗区建筑物拆除及建筑废弃物综合利用管理暂行办

法》的要求，坪地街道土地整备中心制定了《坪地街道 2019 年

土地整备安全生产工作方案》、《城市房屋拆迁拆除工地安全状

况检查表》、《坪地街道土地整备中心(三坑水组)日常工作登记

表》，每日派工作人员现场监督，做好登记，发现一处隐患，整

治一处隐患;每日上岗前进行岗前培训、安全检查、安全警戒。

坪地街道土地整备中心督促施工单位在拆除工地的主要出

入口设置工程概况牌和拆除工程登记，标明工程和人员信息等内

容，设立安全生产管理机构，配备安全生产专职管理人员，对作

业人员进行安全教育培训及安全技术交底，特种作业人员取得相
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关资格证书持证上岗，做好安全防护措施，填报相关信息，完成

隐患自查自报自纠。

八、事故教训和整改措施

（一）严格落实企业安全生产主体责任。事故相关企业要深刻汲

取此次事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，建立健全企

业的安全生产责任制，明确安全生产工作职责，明确各岗位的责

任人员、责任范围，将各项安全生产规章管理制度落到实处，把

保护作业人员的生命安全放在首位。

（二）加强安全生产教育培训工作。对作业人员进行安全教育是

安全管理的一项最基本工作，也是确保安全生产的前提条件，只

有加强安全教育培训，不断强化全员安全意识，增强全员防范意

识，才能筑起牢固的安全生产思想防线，从根本上提升管理人员

的责任意识和作业人员的自我保护意识。

（三）加强建设工程的安全管理工作。该工程项目规模及施工难

度较小，易出现项目管理人员和作业人员的麻痹心理，安全思想

放松、安全意识下降，甚至出现管理“真空”等问题。事故相关

企业必须高度重视起项目的安全管理工作，加大生产安全事故隐

患的排查与治理力度，加强本工程脚手架的检查与维护工作，及

时发现事故隐患，及时对破损缺失的安全网进行更换，安全网应

牢固、严密，完整有效，切勿掉以轻心。

（四）各相关部门和单位要对事故进行分析，吸取事故教训，

举一反三，以有效管控风险、降压事故为目标，坚持精准施策，
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探索有效可行的监管方法路径，从体制机制、源头防控、技术治

理、综合整治、宣教培训等方面，切实压实企业主体责任，加强

督导检查和执法，并结合行业领域的现状，采取多种形式普及安

全法律、法规和标准规范，做好当前安全生产工作。

九、事故调查组人员组成（附后）

嘉骏（深圳）工程有限公司“12·20”

高处坠落死亡事故调查组

2020 年 1 月 11 日
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